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В статье обобщается опыт участия правоохранительных органов Ставропольского края в формировании правовой
культуры членов современных казачьих объединений.

In article experience of participation of law enforcement agencies of Stavropol Krai in formation of legal culture of mem7
bers of modern Cossack associations is generalized.

С 1990�х годов вроссийском обществе активно
развиваются институты гражданского общества, среди
которых заметное место занимают общественные объ�
единенияграждан, признающими себя казаками. Экс�
перты насчитывают в России от 2 до 10 млн. человек,
идентифицируемых с казачеством [1]. Из них в зарегис�
трированных государством объединениях казаков со�
стоит более 1,3 млн. человек [2]. 

Многочисленный состав и общественно�полити�
ческая активность обеспечили объединениям казаков
высокий социальный статус, вызывают заинтересован�
ность в сотрудничестве с ними у органов государствен�
ной власти и местного самоуправления, партий и иных
акторов политики. 

Сущностные характеристики современного рос�
сийского казачества и его деятельности наглядно про�
являются в субъектах РФ, включенных в Северо�Кавказ�
ский федеральный округ (СКФО). На их территории
действуют подразделения Терского и Кубанского вой�
сковых казачьих обществ, которые включены в государ�
ственный реестр казачьих обществ в Российской Феде�
рации, а также многочисленные общественные
объединения, имеющие «казачьи» наименования. Они
интегрированы в региональные и общероссийские по�
литические процессы. 

В 1990�х годах объединения казаков проявляли
гражданские инициативы по выводу страны из глубо�
кого системного кризиса, становились одной из обще�
ственно значимых форм самоорганизации населения,
противодействовали деструктивной деятельности на�
ционалистических и сепаратистских общественных
формирований, нарушавших общественный порядок
на Северном Кавказе и в других регионах России. Объ�
единения казаков создавали массовую общественную
поддержку органам государственной власти в преодо�
лении глубокого долговременного кризиса политичес�
ких систем СССР, РСФСР — РФ, центробежных тен�
денций «парада суверенитетов». Объединения казаков
помогали государственным правоохранительным ор�
ганам выявлять и устранять угрозы региональной бе�
зопасности и общественного порядка. В свою очередь,
государственные правоохранительные органы в пре�
делах, установленных законодательством, контролиру�
ют процессы формирования и деятельности объедине�
ний казаков.

Российское законодательство предполагает воз�
можность привлечения казаков федеральными и регио�
нальными органами исполнительной власти к несению
службы по невойсковой защите Государственной гра�
ницы Российской Федерации, обеспечению экологичес�

кой и пожарной безопасности, охране общественного
порядка, противодействию терроризму и иной правоо�
хранительной деятельности. Эти обстоятельства предо�
пределяют общественные потребности в формирова�
нии правовой культуры членов объединений казаков,
участвующих в реализации делегированных им функ�
ций государственной и приравненной к ней службы [3].

Правовые основы привлечения членов казачьих
обществ к несению правоохранительной службы в
Ставропольском крае составляют Федеральный закон
«О государственной службе российского казачестве»
[3], Законы Ставропольского края «О казачестве в Ста�
вропольском крае» [4], «О привлечении членов казачь�
их обществ к государственной или иной службе в Ста�
вропольском крае» [5] и «Об участии граждан в
обеспечении охраны общественного порядка» [6]. 

Учитывая эти обстоятельства органы внутренних
дел Ставропольского края предпринимают меры для
реализации требований Федерального закона «О поли�
ции» [7] в части взаимодействия с населением в охране
общественного порядка. Они учли ранее накопленный
опыт взаимодействия с казачьими обществами в охра�
нен общественного порядка [8], разработали и направи�
ли во все городские и районные отделы внутренних дел
методические рекомендации по организации из числа
членов казачьих объединений добровольных казачьих
дружин правоохранительной направленности.

При отборе кандидатов в такие формирования
особое внимание уделялось тому, чтобы в них не попа�
ли граждане, склонные к пьянству, правонарушениям,
ранее привлекавшиеся к административной и уголов�
ной ответственности. В результате таких проверок зна�
чительное число кандидатов не были зачислены в каза�
чьи дружины. Им было рекомендовано заниматься
экономическими видами службы, не связанной с пра�
воохранительной деятельностью.

По специальной программе, разработанной со�
трудниками Учебного центра ГУВД МВД РФ по Став�
ропольскому краю, члены добровольных казачьих дру�
жин изучили основы законодательства РФ, связанные с
обеспечением права и свобод человека и гражданина,
выполнением функций государственной службы по ох�
ране общественного порядка, использованием специ�
альных средств, методами самозащиты в экстремаль�
ных ситуациях.

Члены казачьих общественных формирований
правоохранительной направленности участвуют в охра�
не общественного порядка совместно с сотрудниками
полиции, что обеспечивает, с одной стороны, правовые
гарантии деятельности казаков, контролируемых поли�
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цейскими, а, с другой стороны, — усиливает наряды по�
лиции, обеспечивает их свидетелями.

В целях усиления правовой подготовленности
членов казачьих обществ перед выходами на дежурство
проводится их инструктирование по вопросам опера�
тивной обстановки в зоне несения службы, напомина�
ются правовые основы несения службы по охране об�
щественного порядка.

В большинстве городов и районов Ставрополь�
ского края, члены казачьих дружин правоохрани�
тельной направленности, положительно зарекомен�
довавшие себя при выполнении обязанностей
правоохранительной службы оформляются в качест�
ве внештатных сотрудников полиции, что способст�
вует повышению их социального статуса и усиливает
гарантии их социальной защищенности при выпол�
нении обязанностей правоохранительной службы.

Так, в Кировском муниципальном районе каза�
чьи общества участвуют в реализации муниципальной
целевой программы «Профилактика правонаруше�
ний, противодействие терроризму и экстремизму в
Кировском муниципальном районе на 2011—2013 го�
ды», в г. Буденновске — муниципальной целевой про�
граммы «Профилактика правонарушений в городе
Буденновске на 2009—2011 годы», в г. Георгиевске —
муниципальной целевой программы «Безопасный го�
род», в г. Кисловодске — городской целевой програм�
мы «Обеспечение безопасности граждан, предупреж�
дение (профилактика) терроризма и экстремизма в
городском округе городе�курорте Кисловодске на
2011—2013 годы». Всего для материальной под�
держки казачьих обществ, участвующих правоохра�
нительной деятельности, согласно муниципальным
программам, договорам о сотрудничестве муници�
пальные образования края выделяют ежегодно бо�
лее 2,7 млн. руб.

Руководствуясь Законом РФ от 11 марта 1992 г.
№2487�1 «О частной детективной и охранной деятель�
ности в Российской Федерации», Правительство РФ
приняло постановление от 24 февраля 2010 г. №82 «Об
утверждении Правил предоставления права учрежде�
ния частной охранной организации юридическим ли�
цом, осуществляющим иную деятельность, кроме ох�
ранной» согласно которому в перечень организаций,
которым предоставлено право учреждения частной ох�
ранной организации дополнительно внесены «реестро�
вые» войсковые казачьи общества. Согласно норматив�
ным документами, регламентирующим общественные
отношения в сфере частной охранной деятельности, ка�
зачьи общества создают частные охранные предприя�
тия из числа казаков в гг. Ставрополе, Невинномысске,
Пятигорске, других муниципальных районах и городах.
Так, охранное предприятие, созданное Ставрополь�
ским городским казачьим обществом СОКО ТВКО,
приняло под охрану задания администрации и Думы г.
Ставрополя, отдельные муниципальные учреждения.
Такая форма организации казачьих формирований

правоохранительной направленности, по мнению экс�
пертов МВД России, представляется удачной, так как
сотрудники частных охранных предприятий перед за�
числением на службу проходят тщательное медицин�
ское обследование, специальную проверку (при получе�
нии разрешения на несение службы с оружием) и
обучение по программе профессиональной подготовке
(переподготовке). Взаимоотношения правоохранитель�
ных органов и казачьих обществ полезен для обеих сто�
рон, так как способствует расширению форм и методов
гражданского участия в деле укрепления общественно�
го порядка, защиты законных прав граждан. 

Предпринимательская деятельность казачьих
объединений, осуществляемая в форме охранных пред�
приятий, позволяет казачьим объединениям зарабаты�
вать значительные средства, создает новыми местами
работы. 

Обобщение опыта взаимодействия правоохра�
нительных органов с объединениями казаков правоо�
хранительной направленности позволяет предложить
следующие меры по повышению правовой культуры
членов казачьих объединений: 

1. Организовать во всех казачьих объединениях
систематические занятия по изучению основ россий�
ского законодательства, обеспечивающего правовые ос�
новы привлечения казаков к государственной и иной
приравненной к ней службы, в том числе и к службе по
охране общественного порядка;

2. Проводить обязательное обучение и инструк�
тирование членов казачьих дружин, оказывающих со�
действие правоохранительным органам в охране обще�
ственного порядка; 

3. Внести изменения в Федеральный закон «О
государственной службе российского казачества» и ве�
домственные акты МВД РФ, разрешив на время выпол�
нения членами казачьих обществ функций по охране
общественного порядка их вооружение специальными
средствами из арсенала территориальных УВД: резино�
выми палками, газовыми баллонами, наручниками,
средствами связи, а в необходимых случаях и средства�
ми индивидуальной защиты: пластиковыми милицей�
скими шлемами, бронежилетами и щитами, с обяза�
тельной сдачей полученных спецсредств после
окончания дежурства; 

4. Предоставить членам казачьих объединений
правоохранительной направленности право применять
во время дежурства физическую силу и специальные
средства в случаях, предусмотренных Законом РФ «О
полиции» для сотрудников полиции; 

5. Распространить на членов казачьих дружин
правоохранительной направленности действие статей
КоАП РФ и УК РФ, предусматривающих ответствен�
ность граждан в случаях совершения ими правонару�
шений во время выполнения правоохранительных
функций;

6. Обеспечить реальные социальные гарантии
казакам, участвующим в деятельности дружин, обеспе�



чивающих охрану общественного порядка и региональ�
ной безопасности; 

7. овлекать членов казачьих обществ в товари�
щеские суды, советы ветеранов и другие общественные
правоохранительные объединения. 

Предложенные меры могут способствовать ук�
реплению общественного порядка и общественной бе�
зопасности в Российской Федерации. 

Очевидно, дальнейшее повышение правовой
культуры членов казачьих обществ является необходи�
мым в связи с подготовкой к принятию в третьем чте�
нии и введением в практику Федерального закона (про�
ект №238654�6) «Об участии граждан в охране
общественного порядка» [9].
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